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1 Gegenstand, Ziel und Zweck der Priifung; Vorgehen

11 Gegenstand der Priifung

Gegenstand der Prifung ist das Agglomerationsprogramm Luzern bestehend aus:

= Agglomerationsprogramm Luzern, 3. Generation, Hauptbericht, 6. Dezember 2016
= Agglomerationsprogramm Luzern, 3. Generation, Massnahmenbericht, 6. Dezember 2016
= Agglomerationsprogramm Luzern, 3. Generation, Umsetzungsbericht, 6. Dezember 2016

Das Agglomerationsprogramm (AP) wurde am 27. Dezember 2016 beim Bund zur Priifung eingereicht.
Damit bewirbt sich die Agglomeration fir die Mitfinanzierung der im Agglomerationsprogramm als
prioritér eingestuften Verkehrs-Infrastrukturvorhaben durch den Bund gestiitzt auf das Bundesgesetzes
vom 30.September 2017 uber den Fonds fiir die Nationalstrassen und den Agglomerationsverkehr
(NAFG)'.

1.2  Ziel und Zweck der Priifung
Die Prifung hat drei Ziele:

1. die Erfullung der Grundanforderungen priifen;

die Hohe der Bundesbeitrége festlegen, auf der Grundlage

a) der Wirkung des vorliegenden Agglomerationsprogramms;

b) des Stands der Umsetzung der Agglomerationsprogramme der 1. und 2. Generation. Dieser
Stand der Umsetzung basiert auf dem Umsetzungsreporting, das integraler Teil des
Agglomerationsprogrammes der 3. Generation bildet;

3. die Priorisierung der Massnahmen aller Agglomerationsprogramme mit Blick auf die verfugbaren

Bundesmittel prifen (Kosten/Nutzen-Betrachtung, gestitzt auf die gesetzlich definierten

Wirksamkeitskriterien);

Auf dieser Grundlage werden die Botschaft des Bundesrats zum Bundesbeschluss iiber die
Verpflichtungskredite fiir die Beitrdge an Massnahmen im Rahmen des Programms
Agglomerationsverkehr ab 2019 (dritte Generation; nachfolgend: Botschaft des Bundesrates) zuhanden
der eidgendssischen Réte sowie die Leistungsvereinbarungen fir die Agglomerationsprogramme der 3.
Generation erarbeitet.

Im Rahmen der Erarbeitung des Prifberichts werden die in den Agglomerationsprogrammen
enthaltenen Siedlungs- und Verkehrsmassnahmen nicht auf deren Ubereinstimmung mit den
gesetzlichen Anforderungen geprift; der Priufbericht enthalt daher keine Aussagen zur
Bewilligungsfahigkeit der einzelnen Massnahmen.

18R 725.13

2 Weisung Ober die Priifung und Mitfinanzierung der Agglomerationsprogramme der dritten Generation vom 16.02.2015, S. 23
Ziff. 3.3.
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1.3  Vorgehen im Priifprozess

Das Verfahren der Prifung ist in der Weisung Uber die Prifung und Mitfinanzierung der
Agglomerationsprogramme der 3. Generation des Eidgenéssischen Departements fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK vom 16.02.2015 (nachfolgend: UVEK-Weisung) festgelegt. Im
Verlaufe des Prifprozesses wurden diese Vorgaben in der praktischen Anwendung konkretisiert und
prazisiert. Die pauschalen Kosten wurden gestutzt auf Artikel 3 der Verordnung des UVEK vom
20.12.2017 Uber Fristen und Beitragsberechnung fiir Massnahmen im Rahmen des Programms
Agglomerationsverkehr (PAvV) berechnet. Weitere Hinweise zum Vorgehen und zu den Ergebnissen
des Priifprozesses sind im Erlduterungsbericht vom 14.09.2018 dargelegt.
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2 Gesamtwiirdigung und Bundesbeitrag

Das Agglomerationsprogramm Luzern weist einen roten Faden auf und ist koh&rent mit den fritheren
Generationen. Es definiert im Zukunftsbild neben der Stadt Luzern drei Entwicklungsraume, in denen
der Hauptteil des Wachstums an Bevélkerung und Arbeitsplatzen stattfinden soll. Verkehrlich wird
dieses Zentrennetz insbesondere mit dem OV besser verknlipft, um die Erreichbarkeit zwischen Wohn-
und Arbeitsstandorten zu verbessern und auf regionaler Ebene die Abstimmung von Siedlung und
Verkehr zu férdem. Das Strassennetz mit der Autobahn besitzt auch eine wichtige Funktion fir die
Erreichbarkeit und Entwicklung der Entwicklungsrdume. Die Strategien sind mit den langfristig
orientierten, {bergeordneten Massnahmen (Gesamtsystem Bypass und Durchgangsbahnhof)
kompatibel. Das Agglomerationsprogramm zeigt jedoch nicht geniigend auf, wie die Ubergeordneten
Massnahmen zeitlich mit dem Agglomerationsprogramm verkniipft sind.

Eine Starke des Agglomerationsprogramms Luzern ist, dass der zusétzlich zu erwartende Verkehr im
Kern der Agglomeration mit einer Optimierung des Gesamtverkehrssystems bewaltigt wird.
Angebotsverbesserungen beim OV, die bessere Zuginglichkeit der S-Bahn-Knoten sowie die
Einfihrung des RBus-Systems mit zusatzlichen Durchmesserlinien verbessern die Erreichbarkeit
zentraler Wohn- und Arbeitsgebiete zwischen und innerhalb der Entwicklungsraume. Um die Fahrplan-
stabilitét des Bussystems zu garantieren, werden die Massnahmen der Vorgangergenerationen zur
Buspriorisierung ergénzt. Damit wird gleichzeitig auch der MIV im Kern der Agglomeration gesteuert
und verflissigt. Die LV-Massnahmen ergénzen das bestehende Netz und verbessern z. B. die Zugéng-
lichkeit zu den Umsteigeknoten.

Im Bereich Siedlung sind die Stérken die Zentrenstruktur sowie die raumliche Zuordnung von Schlissel-
arealen in den Entwicklungsrdumen. Sie fordern bezogen auf die gesamte Agglomeration die
Siedlungsentwicklung nach innen, verbessern die Erreichbarkeit von Wohn- und Arbeitsstandorten und
stimmen Siedlungsentwicklung und Verkehrssystem besser aufeinander ab. Unterstiitzt von der
geplanten Bauzonendimensionierung werden gute Rahmenbedingungen geschaffen, um die
Siedlungsentwicklung nach innen zu férdern.

Das Agglomerationsprogramm behandelt die hohe Bedeutung und Entwicklung des MIV (lokales,
regionales und nationales Strassennetz) im Gebiet der drei Entwicklungsraume Nord, Ost und Sid
(ausserhalb des Kerns der Agglomeration) von der Analyse bis hin zur Ableitung von Massnahmen nicht
ausreichend. Es ist unklar, wie die Massnahmen der Buspriorisierung in ein ibergeordnetes Konzept
des Verkehrsmanagements eingebettet sind. Bei den Strassenmassnahmen bleibt offen, wie Vertrag-
lichkeitsprobleme auf Hauptverkehrsachsen und die Verbesserung der Aufenthaltsqualitét far den LV,
z. B. im Bereich der Schllsselareale, beriicksichtigt werden. Die Parkierung wird nur im Zusammenhang
mit der Bewaltigung der Touristen-Busse thematisiert.

Die Massnahmen in den Schliisselarealen (Ortskerne, Sanierungsgebiete, Transformationsgebiete und
Neueinzonungen) bleiben eher vage. Es gibt zahlreiche Areale und es fehlen genauere Aussagen zur
konkreten Umsetzungsplanung sowie zu deren Bedeutung und Zusammenwirken bezogen auf einen
Entwicklungsraum. Die Massnahmen der einzelnen Schliisselareale sind zudem noch nicht ausreichend
mit den Massnahmen der Verkehrslenkung, der Verkehrsberuhigung, der Aufwertung/Gestaltung des
offentlichen Strassenraumes oder der Reduktion von Trennwirkungen koordiniert. Das Agglomerations-
programm weist auch eine Vielzahl von flichenmassig bedeutenden unbebauten Arbeitszonen und
strategischen Arbeitsschutzzonen aus. Ein regionales Arbeitszonenmanagement ist jedoch im Aufbau.

Punktuelle Massnahmen verbessern die objektive und subjektive Verkehrssicherheit geringfiigig. Eine
Strategie zur Verkehrssicherheit wird sehr allgemein bearbeitet.

Dank der Férderung des OV und des LV sind im Vergleich zum Referenzfall im Kern der Agglomeration
Luzern gewisse Verschiebungen des Modal-Splits hin zu diesen beiden Verkehrstragern zu erwarten.
Dadurch werden dort auch die Umweltbelastungen Larm- und Luftschadstoffe vermindert. In den
ubrigen Gebieten der Agglomeration mit den Entwicklungsraumen Nord, Ost und Siid ist diesbezlglich
mit keinen wesentlichen Verbesserungen zu rechnen, weil dort der MIV kaum an Bedeutung verliert.
Natur und Landschaft werden auf strategischer Ebene gut thematisiert. Fiir die Umsetzung schlagt das
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Agglomerationsprogramm jedoch nur die Erarbeitung von Konzepten vor, ohne diese beziglich
Stossrichtung und Terminen zu préazisieren.

Der Bund bewertet in der dritten Generation die Umsetzung der Massnahmen vorangehender
Generationen und das Reporting dariiber mit. Bei mangelhafter Umsetzung und Reporting kann die
Programmwirkung um einen oder zwei Punkte reduziert werden. Die Umsetzung der verkehrlichen
Massnahmen vorangegangener Generationen weist insgesamt gréssere zeitliche Verzégerungen auf,
auch die Umsetzung der Siedlungsmassnahmen ist leicht verzégert. Der Bund bericksichtigt deshalb
den Stand der Umsetzung in der Wirkungsbeurteilung des Programms der 3. Generation mit einem
Minuspunkt. Daraus ergibt sich jedoch keine Veranderung beim Beitragssatz des Bundes.

Nach der Uberpriifung der Priorisierung der Massnahmen belaufen sich die Investitionskosten des
Agglomerationsprogramms Luzern auf CHF 528.24 Mio. Dieser Betrag umfasst CHF 107.942 Mio. fur
die A- Massnahmen der 2. Generation sowie CHF 153.63* Mio. fur die Massnahmen der A-Liste aus
dem Agglomerationsprogramm der 1. Generation5. Die Investitionskosten werden fur die betroffene
mittlere Agglomeration als mittel eingestuft.

Aufgrund der Programmwirkung (Kosten/Nutzen-Verhéltnis) wird dem eidgendssischen
Parlament beantragt, folgenden Beitragssatz des Bundes an die mitfinanzierten Massnahmen | 35 %
der 3. Generation festzulegen®:

Aus diesem Beitragssatz werden fur die Mitfinanzierung der in der nachfolgenden A-Liste enthaltenen
Massnahmen die aufgefiihrten Beitrage des Bundes bei den eidgendssischen Raten zur Freigabe
beantragt.

A-Liste
ARE-Code Nr. AP Massnahme Kosten  Kosten Bundes- Bundes-
(Mio. (Mio. beitrag  beitrag
CHF) CHF) = 5
laut AP 2016*

1061.3.014 GV-5.1-3A  Entscharfung 10.00 10.00 3.50
Unfallschwerpunkte

1061.3.018 GV-7.1b-3A  Velostation Bereich Bahnhof 5.00 4.96 1.74

1061.3.036 OV-6.1b-3A  Infrastruktur Bahnhof 3.00 2.98 1.04
Emmenbriicke Gersag

1061.3.037 OV-6.1¢c-3A  Infrastruktur Rothenburg 16.00 16.15 5.65
Station (2. Etappe)

1061.3.042 OV-6.3b-3A  Infrastruktur Bushub Kriens 8.00 8.00 2.80
Mattenhof

1061.3.045 OV-6.4b-3A Infrastruktur Bahnhof Littau 6.00 6.00 2.10

1061.3.047 OV-7.2-3A  Kapazitatssteigerung und 7.00 6.95 2.43
elektrische Traktion Linie12

1061.3.048 OV-7.3-3A  Verliangerung Linie 1 Bahnhof 4.00 3.97 1.39
Ebikon bis Mall of Switzerland

1061.3.050 OV-7.5-3A  Passender Energiespeicher fur 4.00 3.97 1.39

RBus-/Trolleybus-Flotte

3 Diese Investitionskosten A2 wurden aus den Kosten mit Preisstand 2005 gemass der Leistungsvereinbarung 2. Generation
auf den aktuellen Preisstand umgerechnet und um die Betrage reduziert, von denen die Tragerschaften definitiv Abstand
genommen haben.

4 Diese Investitionskosten A1 wurden aus den Kosten mit Preisstand 2005 geméss der Leistungsvereinbarung 1. Generation
auf den aktuellen Preisstand umgerechnet und um die Betrage reduziert, von denen die Tragerschaften definitiv Abstand
genommen haben.

5vgl. UVEK-Weisung S. 67 Ziff. 4.5.2.

6 Die Beitragssatze an die A-Massnahmen, die in den Leistungsvereinbarungen der 1. und 2. Generation festgehalten sind,
bleiben unveréndert.
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1061.3.053 OvV-9.1a-3A  Kriens/Ebikon, Optimierung 0.93 0.93 0.33
Gesamtverkehrssystem fir
RBus

1061.3.054 OV-8.1b-3A  K13: Luzern, Umsteigepunkt 2.50 2.50 0.88
Bus Kreuzstutz

1061.3.056 OV-9.1d-3A  K10: Luzem, Seetalplatz 570 571 2.00
{exkl.) — Kreisel Hornbach

1061.3.057 OV-9.1e-3A  K13: Luzem, Grenzweg — 6.94 6.95 243
Fluhmuhle

1061.3.059 OV-9.1g-3A  K15a: Emmen/Rothenburg, 4.40 4.41 1.54
Abschnitt Lohren (exkl.) —
Einmindung
Hasenmoosstrasse

1061.3.060 OV-9.1h-3A K65, Buchrain, Schachen- 2.70 2.71 0.95
Autobahnanschluss (exkl.)

1061.3.061 OV-9.1i-3A  K65c, Buchrain, Knoten 4.00 4.01 1.40
Einmindung Gde.strasse bei
Kanalbriicke

1061.3.065 OV-9.1m-3A  K13: Einmiindung 7.90 7.90 277
Lindenstrasse — Schiff

1061.3.069 OV-9.4a-3A  Luzern, 6V-Bevorzugung 3.00 2.98 1.04
Spitalstrasse Ost

1061.3.070 OV-9.4b-3A  ESP Rothenburg Station (6V- 1.50 1.49 0.52
Bevorzugung
Hasenmoosstrasse)

1061.3.071 OV-9.4c-3A  Kriens, 6V-Bevorzugung 1.50 1.49 0.52
Horwerstrasse (Luzern Sud)

1061.3.073 Ov-9.4e-3A  Kriens, 8V-Busbevorzugung 1.00 0.99 0.35
Vorderschlundstrasse

1061.3.074 OV-9.4f-3A  Kriens, 6V-Neufithrung 0.50 0.50 0.18
Arsenalstrasse

1061.3.111 LV-1.3l-3A  Luzern, Begegnungszone 6.00 6.01 2.10
Bahnhofstrasse Luzern

1061.3.124 LV-2.2d-3A  Horw, Unterfuhrung 6.50 6.45 2.26
Zentralbahn Trassee

1061.3.192 - Paket LV A-Liste 50.10 37.86

1061.3.193 - Paket VM A-Liste 9.15 8.71

1061.3.194 - Paket Aufw. Str. A-Liste 1.51 1.09

Summe 178.83 165.67 41.31

Tabelle 2-1 * Preisstand April 2016; ** Preisstand April 2016 exklusive Mehrwertsteuer und Teuerung; *** Preisstand April 2016

inkl. Mehrwertsteuer und Teuerung, vgl. Anhang 1

Ubrige fiir die Programmwirkung relevante Massnahmen

Die folgenden Massnahmen sind fir die Beurteilung der Programmwirkung und damit fir die Festlegung
der Hohe des Beitragssatzes relevant. Sie werden in die Leistungsvereinbarung tibernommen.

¢ Nicht durch den Bund mitfinanzierte Massnahmen im Bereich Siedlung und Verkehr gemdss

Tabelle 5.2 (vgl. Kapitel 5.2.1)

e Massnahmen der B-Liste geméss Tabelle 5-6 (vgl. Kapitel 5.5).

Weitere durch den Bund (mit)finanzierbare Massnahmen geméss Tabelle 5-4 (vgl. Kap. 5.3.), deren
Realisierungsbeginn (voraussichtlich) in den A- oder B-Horizont der Agglomerationsprogramme der 3.
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Generation fallt, sind fiur die Gesamtverkehrs- und Siedlungsentwicklung im Agglomerationsraum
relevant und werden in der Wirkungsbeurteilung des Agglomerationsprogramms durch den Bund
indirekt mitberiicksichtigt.

Kosten und Nutzen der Uberarbeiteten Agglomerationsprogramme der 3. Generation wurden unter
Einbezug der Massnahmen der Agglomerationsprogramme der 1. und 2. Generation (ohne
Massnahmen der Prioritat B, vgl. Kap. 3.4 der Leistungsvereinbarung/en) bewertet, jedoch ohne
Beriicksichtigung der dringenden Projekte?’. Auch der Umsetzungsstand dieser (bereits verbindlich
vereinbarten) Massnahmen ist daher fur die Programmwirkung des vorliegenden
Agglomerationsprogramms der 3. Generation und damit flr die Festlegung des Beitragssatzes relevant.

7 Fur dringende Projekte des Agglomerationsverkehrs wurden im Oktober 2006 die Mittel aus dem Infrastrukturfonds
gesprochen (vgl. Bundesbeschiuss tber den Gesamtkredit fir den Infrastrukturfonds vom 4. Oktober 2006). Mit Inkraftireten
des Infrastrukturfondsgesetzes 2008 konnte mit dem Bau dieser dringenden Projekte begonnen werden.
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3 Priifung der Grundanforderungen

Die Mitfinanzierungswirdigkeit des Agglomerationsprogramms durch den Bund ist entsprechend der
UVEK-Weisung zusammengefasst an sechs Grundanforderungen geknupft.

Ein Agglomerationsprogramm muss alle Grundanforderungen erfillen. In der Art und Weise und im
Detaillierungsgrad kann es jedoch den spezifischen Herausforderungen und der Grosse der jeweiligen
Agglomeration angepasst werden®.

In Kenntnis des eingereichten Agglomerationsprogramms stellt der Bund fest, dass die
Grundanforderungen erfullt sind.

Zusammenfassung

Die Agglomeration Luzern hat mit dem AP3 ein gut strukturiertes und koh&rentes Agglomerationspro-
gramm erarbeitet. Der rote Faden zieht sich durch den gesamten Bericht. Das AP3 verflgt Uber eine
ausfishrliche Analyse mit einer nachvollziehbaren Ableitung des Handlungsbedarfs. Das Zukunftsbild
ist eingéngig und wird gut erldutert. Die Teilstrategien konkretisieren die Aussagen des Zukunftsbildes
konsequent weiter. Zudem sind die Teilstrategien zum Verkehr kartographisch ausgezeichnet
illustriert.

Grundanforderungen 1 und 2

e GA 1: Partizipation gewéhrleistet
o GA 2: Bestimmung einer Tragerschaft

Die Grundanforderungen 1 und 2 betreffend die Gewahrleistung von Partizipation und die Einsetzung
einer Tragerschaft sind erfillt.

Stérken

e Die Tragerschaft des AP3 wird durch den Kanton Luzern gebildet. Das AP3 wurde in enger
Zusammenarbeit mit dem regionalen Entwicklungstrager Luzern Plus erarbeitet. Zudem nehmen
Vertreter der umliegenden Kantone Schwyz und Nidwalden in der Projektleitung Einsitz.

e Es fand sowohl eine Behdrdenvernehmlassung als auch eine éffentliche Mitwirkung statt. Zudem
wurden eine schriftiche Umfrage bei den Gemeinden sowie eine Offentliche
Informationsveranstaltung fiir die Bevolkerung durchgefiihrt. Samtliche Eingaben der éffentlichen
Mitwirkung werden im separaten Mitwirkungsbericht abgebildet.

¢ Die Agglomerationsprogramme s&mtlicher Generationen sind online verfiigbar.

Grundanforderungen 3,4 und 5§

¢ GA 3: Analyse von Ist-Zustand und Entwicklungstrends sowie Identifikation von Starken,
Schwéchen, Chancen, Risiken und Handlungsbedarf

o GA 4: Entwicklung von Massnahmen in allen Bereichen, in Koharenz zu Zukunftsbild,
Teilstrategien und Priorisierung (erkennbarer roter Faden)

o GA 5: Beschreibung und Begrindung der prioritdren Massnahmen

Ebenfalls sind die Grundanforderungen 3 bis 5 betreffend Analyse, Zukunftsbild, Teilstrategien und
Entwicklung von Massnahmen sowie die Angaben zu den MOCA-Indikatoren (Zielwerte) erfiillt.

8 Vgl. UVEK-Weisung S. 25 Ziff. 3.4.
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Stéarken

Das AP3 verfiigt Giber eine gute und ausfiihrliche Analyse. Sie beriicksichtigt die bereits realisierten
Massnahmen des AP1 und AP2. Die Schwachstellen sind kartographisch gut aufbereitet.

Der rote Faden zieht sich durch das gesamte AP3. Es wurde eine gute und ausfiihrliche
Zusammenfassung inklusive einer Ubersicht tiber die Massnahmenpakete in den Bericht integriert.

Das eingéngige Zukunftsbild verfugt Uber einen zweckméssigen Konkretisierungsgrad, die
kartographische Darstellung wird mittels der Legendenpunkte im Bericht erléutert. Es basiert auf
demjenigen der 2. Generation und wurde insbesondere auf Basis des neuen RPG sowie des
revidierten kantonalen Richtplans und des kantonalen Baugesetzes aktualisiert.

Die Teilstrategien konkretisieren die Aussagen des Zukunftsbildes konsequent weiter. Hierflr
wurden mehrere strategische Entwicklungsstossrichtungen erarbeitet. Die kartographischen
Darstellungen zu den Teilstrategien Verkehr sind klar und gut mit dem Text verknipft. Die
Teilstrategien werden am Schluss des strategischen Bereichs zu einer Gesamitstrategie
zusammengefasst und mit zusétzlichen Elementen ergénzt bzw. prézisiert.

Die Massnahmen werden systematisch in Bezug zum Zukunftsbild und den Teilstrategien sowie zu
den Schwachstellen gesetzt (,Relevanz’ der Massnahmen).

Schwéchen

Der Bericht zum AP3 féllt eher textlastig aus. Es ware winschenswert, wenn die Analyse vermehrt
mit Abbildungen und Darstellungen angereichert wiirde. Damit kénnte die Leserfreundlichkeit sowie
die Nachvollziehbarkeit erhéht werden.

Fur die Teilstrategie Siedlung und Landschaft gibt es keine kartographischen Darstellungen. Sie
weist deshalb einen ungeniigenden raumlichen Konkretisierungsgrad auf.

Damit das Fazit zur Gesamtstrategie gegentiber den Teilstrategien einen effektiven Mehrwert bietet,
wird empfohlen, dieses knapper und pointierter zusammenzufassen und vor allem auf die
Erlauterung des allgemeinen Schemas des AP3 zu fokussieren.

Die Standorte der verschiedenen Siedlungsgebiete werden in allgemeinen Massnahmenblattern
zusammengefasst (Schlusselareale Ortskerne, Sanierungsgebiete, Transformationsgebiete, Neu-
einzonungen). Dies hat zur Folge, dass kaum detaillierte und spezifische Aussagen zum Reifegrad,
Planungshorizont, Kosten etc. gemacht werden kénnen und auch die Abhangigkeiten zu
Verkehrsmassnahmen nicht ausgewiesen werden.

Grundanforderung 6

¢ GA 6: Umsetzung und Controlling gesichert

Uber die Umsetzung der Massnahmen der Agglomerationsprogramme der 1. und 2. Generation wurde
im Umsetzungsreporting Bericht erstattet und auch die formelien Aspekte (Kap. 6 der UVEK-Weisung)
wurden eingehalten, womit auch die Grundanforderung 6 erfillt ist.

Stérken

Die iibergeordneten Planungen des Bundes sowie des Kantons wurden bei der Erarbeitung des
AP3 beriicksichtigt.

Ein eigenes Kapitel erldutert die Finanzierung der Massnahmen. Der Kostenteiler wird in den
Massnahmenbléattern systematisch ausgewiesen.

Der Stand der Umsetzung der Massnahmen aus dem AP1 und AP2 wird sowohl im Bericht als auch
tabellarisch nachgewiesen. Die Umsetzungskontrolle obliegt dabei dem Kanton Luzern. Zukinftig
soll ein Monitoring und Controlling in der Agglomeration eingefiihrt werden.

Schwéchen

Abweichungen vom urspriinglich geplanten Zeitplan der Massnahmen aus dem AP1 und AP2 sind
nicht ersichtlich. Zudem sind die Begriindungen flr noch nicht umgesetzte Massnahmen eher
allgemein gehalten.
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4 Beurteilung der Programmwirkung

Das Verfahren fiir die Ermittlung der Programmwirkung ist in der UVEK-Weisung (insb. Kap. 2, 3.5 und
4.5) festgelegt®. Es stellt den Nutzen des Agglomerationsprogramms dessen Kosten gegeniiber. Sowohl
Nutzen als auch Kosten werden jeweils relativ im Verhaltnis zur Grésse der Agglomeration (Summe von
Bevolkerungszahl und der mit 0.5 gewichteten Beschaftigtenzahl) und unter Beriicksichtigung ihrer
Eigenheiten ermittelt’°.

Fur die Beurteilung des Nutzens ist die Gesamtwirkung des Agglomerationsprogramms, gemessen an
dessen Beitrag zur Verwirklichung der geméss Artikel 17d des Bundesgesetzes vom 22. Mérz 1985
Uber die Verwendung der zweckgebundenen MineralSisteuer und der Nationalstrassenabgabe
(MinVG)''  vorgegebenen Wirkungsziele (bessere Qualitit des Verkehrssystems, mehr
Siedlungsentwicklung nach innen, weniger Umweltbelastung und Ressourcenverbrauch, mehr
Verkehrssicherheit) massgebend.

in die Beurteilung des Nutzens des Agglomerationsprogrammes der 3. Generation fliessen folgende
Massnahmen ein:

e Massnahmen der A- Liste des Agglomerationsprogramms der 3. Generation gemaéss
Priorisierung des Bundes (Kap. 2);

e die durch den Bund nicht mitfinanzierbaren Massnahmen in den Bereichen Siedlung,
Landschaft und Verkehr (Kap. 5.2.1);

e Massnahmen der B-Liste des Agglomerationsprogramms der 3. Generation geméss
Priorisierung des Bundes (Kap. 5.5);

e Massnahmen der A-Liste der Agglomerationsprogramme der 1. und 2. Generation, die Teil der
jeweiligen Leistungsvereinbarung sind (mitfinanzierbare und nicht mitfinanzierbare
Massnahmen sowie Eigenleistungen; Kap. 3.1-3.3 der Leistungsvereinbarung);

o alliféllige zusatzliche relevante Massnahmen, welche wahrend diesen Perioden (2011-2014
resp. 2015-2018) umgesetzt oder begonnen wurden'2.

Weitere durch den Bund (mit)finanzierbare Massnahmen gemass Tabelle 5-4 (vgl. Kap. 5.3), deren
Realisierungsbeginn (voraussichtlich) in den A- oder B-Horizont der Agglomerationsprogramme der
3. Generation fallt, sind fur die Gesamtverkehrs- und Siedlungsentwicklung im Agglomerationsraum
relevant und werden in der Wirkungsbeurteilung des Agglomerationsprogramms durch den Bund
indirekt mitberiicksichtigt.

Auch das Umsetzungsreporting (Stand der Umsetzung der Massnahmen aus den
Leistungsvereinbarungen friiherer Generationen, Herleitung der Massnahmen der 3. Generation auf der
Grundlage von Agglomerationsprogrammen fritherer Generationen) fliesst in die Beurteilung des
Nutzens ein.

Die Kosten ergeben sich aus den Gesamtkosten aller durch den Bund als A- und B-Massnahmen
priorisierten Massnahmen des Agglomerationsprogramms der 3. Generation zuziiglich der Kosten der
in den Leistungsvereinbarungen der 1. und 2. Generation vorgesehenen mitfinanzierten Massnahmen
der jeweiligen A-Liste'3.

°Vgl. UVEK-Weisung S. 14 ff. Ziff. 2, S. 40 Ziff. 3.5 und S. 65 ff. Ziff. 4.5).
10 vgl. UVEK-Weisung S. 65 Ziff. 4.5 und S. 67 Ziff. 4.5.2.
18R 725.116.2
12 vgl. UVEK-Weisung S. 65 Ziff. 4.5.1.
13 vgl. UVEK-Weisung S. 66 Ziff. 4.5.2.
12/33



Agglomerationsprogramm Luzern - Prifbericht des Bundes

4.1 Nutzen — Beurteilung nach Wirksamkeitskriterien

Wirksamkeits-
kriterium

Beurteilung mit Begriindung

WK1:

Qualitat des
Verkehrssystems
verbessert

Stéirken

Die im Agglomerationsprogramm vorgeschlagenen Massnahmen sind weitestgehend
kompatibel mit den langfristig angestrebten Ubergeordneten Massnahmen (Bypass mit
Spange Nord und Sud auf der Strasse und dem Durchgangsbahnhof Luzern auf der
Schiene).

Die Stadt Luzern und die drei Entwicklungsrdume Nord (Emmen), Ost (Ebikon) und
Sud (Horw, Kriens) werden dank Verbesserungen beim S-Bahnsystem, dem Ausbau
von Umsteigeknoten, dem neuen RBus-System und weiteren Angebotsverbesserun-
gen grossraumig besser vernetzt. Die Verknupfung und Erreichbarkeit von Wohn- und
Arbeitsstandorten mit dem OV wird damit verbessert.

Seit der 1. Generation wird mit einem Programm zur Buspriorisierung die Fahrplan-
stabilitat des OV verbessert und der MIV verstetigt. Sie optimieren das bestehende
Verkehrssystem. Eine mdgliche Zunahme des Verkehrsaufkommens beim MIV wird
damit im Kern der Agglomeration ohne Ergédnzung der Strassenkapazitaten
aufgefangen.

Die geplante Erarbeitung von Gesamtverkehrskonzepten in den Entwicklungsraumen
Nord, Ost und Sud ist positiv zu bewerten. Im AP3 wird die Bedeutung des MIV far die
zukunftige Entwickiung dieser Entwicklungsraume jedoch nicht ausreichend
thematisiert.

Aufbauend auf der guten Teilstrategie Langsamverkehr wird das Velowegnetz gezielt
erganzt und ausgebaut.

Die Intermodalitat wird an Umsteigeknoten durch deren weiteren Ausbau, die bessere
Zuganglichkeit fur den Veloverkehr und durch weitere B+R-Anlagen punktuell
verbessert.

Das Mobilitatsmanagement wird weiter konkretisiert.

Schwichen

Das Agglomerationsprogramm zeigt nicht ausreichend auf, wie eine oder beide
Ubergeordnete Massnahme (Bypass oder Tiefbahnhof) zeitlich mit dem Agglomera-
tionsprogramm verknupft sind.

Ein Ubergeordnetes Konzept des Verkehrsmanagements wird im Agglomerationspro-
gramm nur ansatzweise thematisiert. Die zentralen Massnahmen der Buspriorisierung
sind nicht in ein Gesamtkonzept des Verkehrsmanagements integriert.

Die Massnahmen zur Verkehrslenkung, Verkehrsberuhigung und Aufwertung des
Strassenraumes sind lediglich punktuell vorhanden. Es bleibt offen, wie ausgewiesene
Vertraglichkeitskonflikte von Hauptverkehrsstrassen angegangen werden sollen. Dies
gilt insbesondere auch fur Gebiete im Bereich der Schlusselareale, die stédtebaulich
aufgewertet werden.

Bei punktuellen Verkehrsmassnahmen wird unzureichend aufgezeigt, wie diese in das
Gesamtverkehrskonzept und die Siedlungsentwicklung eingebunden sind
(Verknipfung von strategischer und operativer Ebene).

Der Themenbereich Parkierung und Parkraumbewirtschaftung wird kaum thematisiert.

WK2:
Siedlungsentwick-
lung nach innen

Stirken

Das Zukunftsbild strebt eine multipolare Zentrenstrukiur an. Das Wachstum an
Bevolkerung und Beschaftigten soll primér in Luzern sowie in den Entwicklungsraumen
Nord (Emmen), Ost (Ebikon) und Std (Horw, Kriens) stattfinden. Es besteht auf dieser
Ebene eine gute Lenkungswirkung der Siedlungsentwicklung nach innen. Dadurch
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werden die Siedlungsentwicklung und das Verkehrssystem gut aufeinander
abgestimmt.

Auf Massnahmenebene fordert die Entwicklung von Schliisselarealen (Ortskerne,
Sanierungs- und Transformationsgebiete) die Innenentwicklung in den drei Entwick-
lungsrdumen. Am Seetalplatz in Emmen wird eine schiiissige Gebietsentwicklung
umgesetzt, die Verkehr, Siedlung und Landschaft optimal koordiniert (siehe auch AP1).

Mit dem Gemeindeverband LuzernPlus unterstitzt ein anerkannter Trager die Gebiet:
entwicklung der Entwicklungsrdume und Schiisselareale. Er gewahrleistet, dass di
Prozesse und damit die Siedlungsentwicklung nach innen vorangetrieben werdet
(Beispiel Seetalplatz).

Mit dem Luzerner-Bauzonen-Analyse-TOOL (LUBAT) steht neben dem Richtplan ein
geeignetes Bilanzierungsinstrument zur Steuerung der Bauzonendimensionierung zur
Verfugung. Innerhalb der Agglomeration ist eine Kompensation von Ein- und
Auszonungen vorgesehen.

Schwiéchen

Eine schlussige und abgestimmte Teilstrategie Siedlung kann fir die grosse Anzahl an
Schlusselarealen nur in Ansatzen aufgezeigt werden. Durch eine Fokussierung und
starkere Abstimmung der Schlusselareale fir ein bestimmtes Gebiet kdnnen lokal
stérkere Akzente gesetzt werden.

Die Schlusselareale werden zwar rdumlich abgegrenzt, die Beschreibung der
Massnahmenbl&tter ist jedoch nicht konkret genug. Spezifische Aussagen zu
Planungsschritten und Planungshorizont werden nur zu einzelnen Arealen gemacht (z.
B. bei den Transformationsgebieten). Der Verkehrsberuhigung und der Verbesserung
der Qualitét der 6ffentlichen Raume in den Bereichen der Schllsselareale werden noch
zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt.

Das Agglomerationsprogramm weist eine grosse Anzahl an unbebauten Arbeitszonen
und strategischen Arbeitsplatzgebieten aus. Zusammen ergeben sie eine grosse
Flachenreserve, ohne dass eine entsprechende Priorisierung vorgeschlagen wird.
Teilweise sind sie zudem unzureichend mit dem OV erschlossen. Positiv ist
demgegeniber, dass LuzernPlus ein regionales Arbeitszonenmanagement vorsieht.

Die Schwellenwerte fur die Festlegung von verkehrsintensiven Einrichtungen sind

vergleichsweise hoch. Damit bleibt die Lenkungswirkung der grundsétzlich guten
Kriterien begrenzt.

WKS3:
Verkehrssicherheit
erhdht

Stirken

Auf der Basis des Unfallinventars verfiigt der Kanton wber eine Ubersicht tiber die
Unfallschwerpunkte und behebt dringende Unfallschwerpunkte mit
Sofortmassnahmen.

Im Aggiomerationsprogramm tragen die Anpassungen an Fussgéngerstreifen, der
Ausbau des Velonetzes sowie die Entschérfung von Unfallschwerpunkten punktuell zur
Verbesserung der objektiven und subjektiven Verkehrssicherheit bei.

Schwichen

Eine Strategie zur Verbesserung der objektiven und subjektiven Sicherheit wird nur in
Ansatzen aufgezeigt.

Bei der Entwickiung der verkehrlichen Massnahmen wird die Verkehrssicherheit nicht
ausreichend thematisiert.

WK4:
Umweltbelastung
und Ressourcen-
verbrauch

Stérken

Velomassnahmen, der Ausbau der elektrischen Traktion, Busbevorzugungen und der
Ausbau von Umsteigeknoten unterstiitzen im Kern der Agglomeration die Bestre-
bungen, den Modal-Split hin zum LV und OV zu verandern. Gegeniiber dem Referenz-
fall verringern sich in diesem Gebiet auch die Belastungen durch Luftschadstoffe und
Larmbelastungen.
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Landschaft, Gran-, Frei- und Naherholungsrdaume, o©kologische Vernetzung und
Siedlungsékologie sowie die touristische Bedeutung der Region werden thematisiert.
Die geplanten Landschaftsentwicklungskonzepte (LEK) decken einen grossen Teil der
Agglomeration ab. Die Massnahmen sind jedoch noch wenig konkret. Prioritéten und
Fristen sind noch nicht klar.

Schwéchen

Ausserhalb des Kerns der Agglomeration ist kaum von einer modalen Verschiebung
hin zum OV und zum LV auszugehen, so dass sich dort auch die Larm- und Luftschad-
stoffbelastung gegeniber dem Referenzfall nur geringfligig verringert.

Der ausgewiesene zusitzliche Bauzonenbedarf ist mit einem entsprechenden
Flachenverbrauch verbunden.

Es gibt keine konkreten Massnahmen, um die im Zukunftsbild dargestellten Zasuren
und Siedlungsbegrenzungen umzusetzen. Die Intensivierung des Tourismus erhdht
den Druck auf sensible Flachen, insbesondere in Gebieten mit Landschaften und/oder
Biotopen von nationaler Bedeutung. Es wird nicht aufgezeigt, wie dieser
Interessenkonflikt gelost werden soll.

UR:

Umsetzungs-
reporting

Stéarken

Das Reporting ist gut in den Bericht integriert und nachvollziehbar. Die thematischen
Ubersichtskarten mit den Massnahmen der unterschiedlichen Generationen sind
hilfreich.

Die Koh&renz der Massnahmen zwischen den Generationen ist gegeben.

Schwiachen

Die Umsetzungsperformance der Verkehrsmassnahmen ist ungeniigend. So sind z. B.
mehrere zentrale Massnahmen der 1. Generation zur Buspriorisierung stark verspéatet.
Die Programmwirkung wird erst verzdgert erreicht.

Fast alle Siedlungsmassnahmen der 2. Generation sind leicht verzégert, so dass auch
die Umsetzungsperformance bei den Siedlungsmassnahmen Schwachen aufweist.

Abweichungen von der geplanten Umsetzung werden zu wenig genau begriindet.

Einige Massnahmen, die in der 2. Generation eingereicht und vom Bund abgelehnt
wurden, sind ohne substanzielle Weiterentwicklung wieder eingereicht worden (z. B.
Luzern: Obergrundstrasse — Bundesstrasse; Umfahrung Emmen Seetalstrasse).

Tabelle 4-1
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Aufgrund der durchgefithrien Beurteilung ergibt sich folgender Nutzen, ausgedriickt in Punkten:

Wirksamkeitskriterium Nutzen
WK1: Qualitét des Verkehrssystems verbessert (-1 bis 3 Punkte) 2
WK2: Siedlungsentwicklung nach innen (-1 bis 3 Punkte) 2
WK3: Verkehrssicherheit erhéht (-1 bis 3 Punkte) 1
WK4: Umweltbelastung und Ressourcenverbrauch (-1 bis 3 Punkte) 1
UR: Umsetzungsreporting (-2 bis 0 Punkte) -1
Summe (Nutzen) 5
Tabelle 4-2

4.2 Wirkung des Agglomerationsprogramms (Kosten/Nutzen-Verhiltnis)

Die Kosten der Massnahmen der Prioritét A und B (vgl. A-Liste in Kap. 2 und B-Liste in Kap. 5.5) liegen
bei CHF 266.67 Mio. einschliesslich CHF 74.69 Mio. fir Massnahmen mit pauschalen Bundesbeitréagen
und zuziglich von CHF 261.57 Mio. fur die A-Massnahmen der Agglomerationsprogramme der 1. und
2. Generation. FUr eine mittelgrosse Agglomeration werden diese Kosten als mittel eingestuft.

Die Wirkung des Agglomerationsprogramms héngt davon ab, in welchem Verhiltnis der in 4.1 ermittelte
Nutzen zu den Gesamtkosten steht.
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5 Uberpriifung der Priorisierung der Massnahmen

Unter Beriicksichtigung aller eingereichten Agglomerationsprogramme und mit Blick auf die verfiigbaren
Mittel Gberprift der Bund die von der Trégerschaft vorgenommene Priorisierung der Massnahmen
aufgrund des in der UVEK-Weisung erlauterten Verfahrens'4.Dazu gehéren die folgenden Schritte:

e Anpassung der Massnahmen (Kap. 5.1)
e Ermittlung der nicht mitfinanzierten Massnahmen (Kap. 5.2)
o Siedlungs- und Landschaftsmassnahmen (Kap. 5.2.1)
o nicht mitfinanzierbare Verkehrsmassnahmen (Kap. 5.2.1)
o Eigenleistungen der Agglomeration (Kap. 5.2.1)
o nicht programmrelevante Massnahmen (Kap. 5.2.2)
e Ermittlung der durch weitere Bundesmittel (mit)finanzierbaren Massnahmen (Kap. 5.3)
Ermittlung der Massnahmen mit abgeénderten Prioritdten A/B/C (Kap. 5.4)
¢ Ermittlung der Massnahmen mit Prioritét A und B nach Uberpriifung durch den Bund (Kap.2
sowie Kap. 5.5)
= Massnahmen der A-Liste sind innerhalb der Vierjahresperiode 2019-2022 bau-
und finanzreif.
= Massnahmen der B-Liste werden die Bau- und Finanzreife erst spater
erreichen oder deren Kosten/Nutzen-Verhéltnis muss noch optimiert werden.
¢ Ermittlung der Massnahmen mit Prioritat C mit Handlungsbedarf nach Uberprifung durch den
Bund (sog. C*-Massnahmen, Kap. 5.5)

Kapitel 2 und 5 enthalten nur Massnahmen mit einer positiven oder neutralen Wirkung auf das
Agglomerationsprogramm.

Die in den Tabellen 2-1, 5-2 und 5-6 aufgelisteten Massnahmen sind fir den Beitragssatz relevant und
werden in die Leistungsvereinbarung Gibernommen.

Massnahmen, die von der Agglomeration mit Prioritét C eingereicht wurden, werden vom Bund nicht
beurteilt.

5.1 Anpassung der Massnahmen

Um eine einheitliche Prifung aller Agglomerationsprogramme durchfithren zu kénnen, mussten
folgende Massnahmen in ihrer Zusammensetzung geandert werden:

ARE-Code Nr. AP Massnahme Anderung Massnahmenkonfiguration

Keine Massnahmen vorhanden

Tabelle 5-1

Folgende Massnahmen wurden den Paketen mit pauschalen Bundesbeitragen zugewiesen:

Paket LV A-Liste (Langsamverkehr)

ARE-Code Nr. AP Massnahme Kosten
(Mio. CHF)
April 2016
exkl. MWST
1061.3.015 GV-56.2-3A Anpassung Fussgangerstreifen 1.90
1061.3.017 GV-7.1a-3A Velostation Altstadt Luzern 4.00

14 vg1. UVEK-Weisung S. 14 ff. Ziff. 2, S. 40 Ziff. 3.5 und S. 65 ff. ZIff. 4.5.
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1061.3.019 GV-7.2-3A B+R-Anlagen 1.20
1061.3.086 LV-1.1a-3A K30: Luzern, Bruel 2.60
1061.3.087 LV-1.1b-3A K33a: Luzern/Kriens, Hohriti-Tschoupis 3.26
1061.3.089 LV-1.1d-3A K13: Luzern, Pilatusplatz—Hirschengraben 2.60
Kussnacht, Luzernerstrasse, Abschnitt Merlischachen—
1061.3.097 LV-1.2e-3A Sumpf 1.99
1061.3.100 LV-1.3a-3A Emmen, Mooshuslistrasse 0.10
1061.3.103 LV-1.3d-3A Kussnacht, Ortszentrum Kissnacht 1.00
1061.3.104 LV-1.3e-3A Kiissnacht, Schulhaus Ebnet 0.15
1061.3.105 LV-1.3f-3A Luzern (Ortsteil Littau), Ruopigenstrasse 1.54
1061.3.107 LV-1.3h-3A Luzern, Anpassung SUVA-Passerelle 1.49
Luzern, SBB-Fluhmuhlepasserelle — Fuss- und
1061.3.108 LV-1.3i-3A Veloverbindung Fluhmuhle-Reussinsel 3.47
1061.3.109 LV-1.3j-3A Luzern, Personenunterfiihrung Kanal (Reusszopf) 2.98
1061.3.112 LV-1.3m-3A Luzern, Begegnungszone Grendel-Léwengraben 3.47
1061.3.113 LV-1.3n-3A Luzern, Begegnungszone Lindenstrasse 2.58
1061.3.114  LV-1.30-3A Rothenburg, Eschenbachstrasse 0.20
1061.3.115 LV-1.3p-3A Rothenburg, Wurmistrasse 0.29
1061.3.119 L V-2.1a-3A Ebikon—Root, Fussweg entlang der Ron 1.54
1061.3.121 LV-2.2a-3A Ebikon, Risch-Léwen-Wydenhof (Weg und Passerellen) 2.50
1061.3.122 LV-2.2b-3A Hergiswil neuer Fuss-/Veloweg Allmendli 0.20
Luzern, Reusseggsteg (Fussgangerbrucke Uber die
1061.3.125 LV-2.2¢-3A Kleine Emme) 2.98
1061.3.127 LV-2.2g-3A Luzern, Reuss—Rotseeweg 0.30
1061.3.132 LV-2.2I-3A Ebikon — Root, Veloweg entlang der Gleise 3.95
1061.3.133 LV-2.2m-3A Ebikon — Gisikon, H6henweg 0.10
Tabelle 5-1a

Paket Aufw. Str. A-Liste (Aufwertung Strassenraum)

ARE-Code Nr. AP Massnahme Kosten
(Mio. CHF)
April 2016
exkl. MWST
1061.3.117 LV-1.3r-3A Kriens, Knoten Horwer-/Arsenalstrasse/Lauerzerweg 1.40
Tabelle 5-1b

Paket VM A-Liste (Verkehrsmanagement)

ARE-Code Nr. AP Massnahme Kosten
(Mio. CHF)
April 2016
exkl. MWST

1061.3.008 GV-2-3A Verkehrssystem-Management (VSM) 5.00

Zusétzliche Optimierung fur RBus an der K13, K17 und
1061.3.066 Ov-9.2 K33a 2.28
1061.3.067 OV-9.3 Infrastrukturmassnahmen fir RBus, K4 Kriens 1.19
Tabelle 5-1¢

Paket LV B-Liste (Langsamverkehr)

ARE-Code Nr. AP Massnahme Kosten
(Mio. CHF)
April 2016
exkl. MWST

1061.3.020 GV-7.2-3B B+R-Anlagen 0.30

1061.3.090 LV-1.1e-3B Ebikon, Buchrainstrasse—Bueristutz 4.36
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K15: Rothenburg, Wegscheiden — Rain, Sandblatten —

1061.3.091 LV-1.1f-3B Grenze Hildisrieden 1.00
1061.3.093 LV-1.2a-3A Kissnacht, Anpassung Zugerstrasse Nord (Ellbégli) 1.84
Kussnacht, Ausbau Radinfrastruktur Zugerstrasse Sud,
1061.3.094 LV-1.2b-3A Abschnitt Kreisel Baer bis Anschluss A4 Kiissnacht 3.90
1061.3.095 LV-1.2¢-3B Kussnacht, Grepperstrasse Abschnitt Rabmatt—Breitfeld 1.24
Kussnacht, Grepperstrasse Abschnitt Breitfeld—
1061.3.096 LV-1.2d-3B Kantonsgrenze SZ/LU 0.50
1061.3.098 LV-1.2f-3B Kussnacht, Luzernerstrasse, Abschnitt Sumpf-Litzi 0.50
1061.3.101 LV-1.3b-3B Emmen, Rileggisingerstrasse 1.23
1061.3.106 LV-1.3g-3B Luzern (Ortsteil Littau), Flurstrasse 1.59
1061.3.110 LV-1.3k-3B Luzern, Personen- und Strassenunterfihrung Kreuzstutz 3.00
1061.3.126 LV-2.2f-3B Luzern, Reusssteg 0.79
1061.3.128 LV-2.2h-3B Luzern, Ladelistrasse (Dammdurchbruch) 4.23
1061.3.129 LV-2.2i-3B K13: Luzern, Reussinsel 1.23
1061.3.130 LV-2.2j-3B Luzern, Neustadtstrasse—Inseliquai 2.06
Luzern, Reduktion der Trennwirkung des Gleiskorpers fir
1061.3.131 LV-2.2k-3B den Fuss- und Radverkehr 5.00
Tabelle 5-1d

5.2 Nicht mitfinanzierte Massnahmen

5.2.1 Nicht durch den Bund mitfinanzierbare Massnahmen

Aufgrund der gesetzlichen Vorgaben (insb. Art. 17a MinVG und Art. 21 der Verordnung vom
7. November 2007 uber die Verwendung der zweckgebundenen Mineral6lsteuer im Strassenverkehr
ergénzenden Ausfihrungen der UVEK-Weisung'® koénnen folgende
programmrelevante Massnahmen nicht durch Bundesbeitrage mitfinanziert werden. Sie sind in den

(MinVV)*9)

und der

ausgewiesenen Zeithorizonten umzusetzen.

ARE-Code Nr. AP  Massnahme Prioritét
Siedlungsmassnahmen
1061.3.134 $-1.1-3D Réaumliche differenzierte Entwicklung nach Gemeindekategorie As
1061.3.135 $-1.2-3D Kommunales Siedlungsleitbild (inkl. 6ff. Bauten, Gefahren und As
Baulandverfugbarkeit)
1061.3.136 §-1.3-3D Anpassung Reserve- sowie Verkehrszonen (Siedlungsgebiet) As
1061.3.137 $-1.4-3D Ein- und Auszonungen As
1061.3.138 S$-1.5-3D Kompakte und dichte Siedlungsformen (inkl. Netzwerk As
Kompakte und dichte Siedlungsformen (inkl. Netzwerk
Innenentwicklung, Ortsbilder, ESP, Arbeitsgebiete)
1061.3.139 S-1.6-3D  Wohnschwerpunkte As
1061.3.140 $-1.7-3D Grin-, Frei- und Naherholungsrdume sowie Siedlungsékologie As
1061.3.141 $-1.8-3D Abstimmung von Siedlung und Verkehr As
1061.3.142 §-2.1-3D Luzern-Littau: Achse Bahnhof Littau — Gasshof — Bernstrasse As
1061.3.143 $-2.2-3D Emmenbriicke: Sprengi — Sonnenplatz — Gersag — Bahnhof — As

Seetalplatz

15 5R 725.116.21

16 \igl. UVEK-Weisung, S. 48 f. Ziff. 3.6 und S. 57 ff. Ziff. 4.4.1.
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1061.3.144 S$-2.3-3D Ebikon: Masterplangebiet — Bahnhof As
1061.3.145 S$-2.4-3D Horw: Diverse Areale auf der Achse Zentrum (— Bahnhof) — As
Schlund
1061.3.146 $-2.5-3D Kriens: Achse Zentrum — Kupferhammer As
1061.3.147 S-3.1-3D Luzern: Zurichstrasse (zwischen Léwenplatz und Schlossberg) As
1061.3.148 S-3.2-3D Luzern: Bern- / Baselstrasse inkl. Fluhmahle As
1061.3.149 $-3.3-3D  Emmen: Meierhofli As
1061.3.150 $-3.4-3D Emmen: Gerliswilstrasse As
1061.3.151 S$-4.1-3D Luzern, ESP Bahnhof inkl. Gleisfeld und Résslimatt As
1061.3.152 §-4.2-3D Luzern, Areal Industriestrasse As
1061.3.153 S$-4.3-3D Luzern, Areal Steghof As
1061.3.154 §-4.4-3D Luzern/Littau: Arbeitszone Littauerboden As
1061.3.155 $-4.5-3D Emmen: Viscoseareal — Emmenweid As
1061.3.156 $-4.6-3D Ebikon: Areal MParc — Schindler As
1061.3.157 S-4.7-3D Ebikon / Dierikon: Mall of Switzerland / Migros / Zentrum As
Dierikon (Masterplangebiet)
1061.3.158 S-4.8-3D Buchrain: Ronmatt As
1061.3.159 $-4.9-3D Kriens (Luzern): Eichhof — Anschluss A2 — Luzernerstrasse As
1061.3.160 $-410-3D  Kriens: Nidfeld inkl. Mattenhof As
1061.3.161 §-4.11-3D  Kriens/Horw: Schlund — Grabenhof — Hinterschlund As
1061.3.162 $-4.12-3D  Horw: Horw See — HSLU (S-Bahnhaltestelle) As
1061.3.163 §-4.13-3D  Rothenburg: Areale Station As
1061.3.164 S$-5.1-3D Luzern: Littauerboden (Misch- oder Wohnzone) As
1061.3.165 §-5.2-3D Emmen: Emmenfeld (Arbeitszone) As
1061.3.166 §-5.3-3D Ebikon: Schache / Oberschache (Wohnzone) As
1061.3.167 S-5.4-3D Dierikon: Burehof (Arbeitszone) As
1061.3.168 $-6.1-3D Gebietsmanagement LuzernNord As
1061.3.169 $-6.2-3D Gebietsmanagement LuzernOst As
1061.3.170 $-6.3-3D Gebietsmanagement LuzernSud As
1061.3.171 $-6.4-3D Regionales Arbeitszonen- und Standortmanagement As
1061.3.172 S-7-3D Verkehrsintensive und -relevante Einrichtungen As
1061.3.173 §-8-3D Strategisches Arbeitsgebiet Inwil Schweissmatt As
1061.3.174 §-9-3D Weiler und Weilerzonen As
1061.3.175 LE-1.1-3D  Horwer Halbinsel (Horw) As
1061.3.176 LE-1.2-3D  Sonnenberg/Gutsch (Kriens, Stadt Luzern) As
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1061.3.177 LE-1.3-3D  Reuss/Sedel/Rotsee/Hunsriicken (Stadt Luzern, Ebikon, As
Buchrain)
1061.3.178 LE-1.4-3D  Dietschiberg (Stadt Luzern, Adligenswil) As
1061.3.179 LE-1.5-3D  Meggerwald, westlicher Teil (Stadt Luzern, Adligenswil, As
Meggen)
1061.3.180 LE-1.6-3D  Meggerwald, ostlicher Teil - Chiemen (Meggen, Adligenswil, As
Udligenswil, Kiissnacht)
1061.3.181 LE-1.7-3D  Dottenberg-Rooterberg (Ebikon, Adligenswil, Dierikon, As
Udligenswil, Root, Gisikon, Honau, Meierskappel)
1061.3.182 LE-1.8-3D  Blattenberg (Malters, Kriens, Schwarzenberg) As
1061.3.183 LE-2.1-3D  Vierwaldstattersee As
1061.3.184 LE-2.2-3D  Kleine Emme As
1061.3.185 LE-2.3-3D  Reuss As
1061.3.186 LE-3.1-3D  Eigenthal (Schwarzenberg, Kriens) As
1061.3.187 LE-3.2-3D  Seebodenalp (Kussnacht) As
1061.3.188 LE-4.1-3D  Kiriens, Pilatusbahnen As
1061.3.189 LE-4.2-3D  Weggis, Luftseilbahn Rigi Kaltbad As
1061.3.190 LE-4.3-3D  Vitznau, Rigibahn As
1061.3.191 LE-4.4-3D  Burgenstock As
Verkehrsmassnahmen
1061.3.013 GV-4-3D Mobilitatsmanagement Av
Nicht zur Mitfinanzierung beantragte Eigenleistungen der Agglomeration
1061.3.002 GV-1.2-3D  GVK LuzernNord, Monitoring und Controlling AvE
1061.3.003 GV-1.3a-3V  GVK LuzernOst, Erarbeitung Gesamtverkehrskonzept AvE
1061.3.004 GV-1.3b-3D  GVK LuzernOst, Monitoring und Controlling AvVE
1061.3.005 GV-1.3¢-3V  GVK LuzernOst, Steuerung und Koordination der LSA AvE
1061.3.006 GV-1.4-3D  GVK LuzernSud, Monitoring und Controlling AvVE
1061.3.011 GV-3.2-3V  Ebikon, Verkehrskonzept (Car)Tourismus AVE
1061.3.012 GV-3.3-3V  Kriens, Verkehrskonzept (Car)Tourismus AVE
1061.3.116 LV-1.3g-3V  Ebikon, Schi¢sslistrasse AVE
Tabelle 5-2

6.2.2 Nicht programmrelevante Massnahmen

Nachfolgend werden Massnahmen aufgelistet, die von der Agglomeration zur Mitfinanzierung oder als
Eigenleistung eingereicht wurden, die aber vom Bund als fiir die Programmwirkung als nicht relevante

Massnahmen eingestuft werden. Deren Umsetzung steht der Agglomeration frei.

ARE-Code

Nr. AP

Massnahme Begriindung

1061.3.016

GV-6-3A

Behindertengerechte Bushaltestellen Dieser Massnahmentyp ist nicht
durch den NAF mitfinanzierbar.
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Daueraufgabe, keine_Kosten

1061.3.035 OV-6.1a-3D  Betrieb/Netz
angegeben.
1061.3.039 OV-6.2a-3D  Betrieb/Netz Daueraufgabe, keine Kosten
angegeben.
1061.3.041 OV-6.3a-3D  Betrieb/Netz Daueraufgabe, keine Kosten
angegeben.
1061.3.044 OV-6.4a-3D Betrieb/Netz Daueraufgabe, keine Kosten
angegeben.
1061.3.046 OV-7.1-3D  Betrieb/Netz (Fazit aus AM3) Daueraufgabe, keine Kosten
angegeben.
1061.3.051 Ov-8-3D Optimierung Bussystem in der Agglom. Keine Infrastrukturmassnahme und
(ergénz. zu RBus), Betrieb/Netz (Fazit Kosten angegeben
aus AM3)
1061.3.075 OV-10.1-3v OV-10-3V Depot Root Dieser Massnahmentyp ist nicht
durch den NAF mitfinanzierbar.
1061.3.076 OV-10.2-38  OV-10-3B Erweiterung Hauptdepot Dieser Massnahmentyp ist nicht
Weinbergli durch den NAF mitfinanzierbar.
1061.3.077 OV-11 OV-11-3A Fernbus (inkl. Terminal) Dieser Massnahmentyp ist nicht
durch den NAF mitfinanzierbar.
Tabelle 5-3

5.3 Durch weitere Bundesmittel (mit)finanzierbare Massnhahmen

Die folgenden Strassen-
Siedlungsentwicklung im Agglomerationsraum relevant und werden in der Wirkungsbeurteilung des

Agglomerationsprogramms durch den Bund indirekt mitbericksichtigt:

und Eisenbahnmassnahmen sind fir

die Gesamtverkehrs- und

¢ beschlossene nationale Infrastrukturen, deren Realisierungsbeginn in den A- und B-Horizont
der Agglomerationsprogramme der 3. Generation fallt;
o noch nicht beschlossene Massnahmen, die der Bundesrat in seiner Botschaft zum
STEP Schiene Ausbauschritt 2030/35 zur Finanzierung vorschldgt oder im Programm
Engpassbeseitigung Nationalstrassen in den Modulen 2 und 3 enthalten sind und deren
Baubeginn aufgrund der Einschatzung der zusténdigen Bundesdmter (BAV und ASTRA)
voraussichtlich in den A- und B-Horizont der Agglomerationsprogramme der 3. Generation féllt

Massnahmen im C-Horizont werden bei der Wirkungsbeurteilung nicht beriicksichtigt und sind deshalb
auch nicht Bestandteil der untenstehenden Tabelle.

ARE-Code Nr. AP

Massnahme

Keine Massnahmen vorhanden

Tabelle 5-4

Die Tabellen haben informativen Charakter. Die Realisierung der Massnahmen richtet sich nach den
Planungen und Kreditbeschliissen der jeweiligen Programme des Bundes bzw. den Verfahren der
einzelnen Projekte.
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5.4 Durch den Bund abgeédnderte Priorititen A, B, C

Die Uberprifung der Priorisierung der Massnahmen auf ihre Plausibilitat, ihr Kosten/Nutzen-Verhaltnis
sowie ihren Reifegrad gemass der UVEK-Weisung'? filhrt zu folgenden Anderungen gegeniiber den
Angaben im eingereichten Agglomerationsprogramm:

ARE-Code Nr. AP Massnahme Kosten  Begriindung

(Mio.

CHF)

laut AP
A—-B
1061.3.009 GV-3.1a- Stadt Luzern, Umsetzung 5.00 Bau- und Finanzreife ungeniigend:
3A Konzept Carparkierung (2.
Etappe) Das Projekt ist hinsichtlich der

vorgesehenen Infrastrukturmass-
nahmen sowie der verkehrlichen
Auswirkungen zu konkretisieren.
1061.3.055 Ov-9.1c- K13/16: Sprengiplatz (inkl. 21.76 Abhangigkeit mit einer Siedlungs-
3A Zufahrten) — Sonnenplatz massnahme:

Mangelnde Abstimmung mit Siedlungs-
massnahme (Schllsselareale

Ortskerne).
1061.3.058 OV-9.1f- K15: Emmen, 5.93 Reifegrad ungentigend:
3A Autobahnanschluss
Emmen Nord - Kreisel Planungen zur méglichen Wiederer-
Bosfeld 6ffnung des Autobahnanschlusses
Emmen Nord verzégern die weitere
Bearbeitung.
1061.3.072 OV-9.4d- Kriens, Arsenalstrasse/ 5.50 Bau- und Finanzreife ungentgend:

3A Nidfeldstrasse
Bau- und Finanzreife der Massnahme
wird nicht ausreichend nachgewiesen.
Projekt kaum nachvollziehbar und ist
weiter zu konkretisieren.
1061.3.088 LV-1.1c- Dierikon — Udligenswil, 10.20 Kosten-Nutzen-Verhaltnis und Bau-
3A Gotzentalstrasse und Finanzreife ungenigend:

Der Nutzen wird nicht ausreichend
nachgewiesen. Die jeweiligen Kosten-
anteile fur die Sanierung der Strasse
und der Bau der Veloroute sind unklar.
Mdégliche Konflikte mit Biotopen natio-
naler Bedeutung (IBN LU 524 und FM
Nr. 1240) sind zu bereinigen.

1061.3.093 LV-1.2a- Kussnacht, Anpassung 1.85 Abhangigkeit zu anderer Massnahme:
3A Zugerstrasse Nord
(Elibogli) Es besteht eine Abhéngigkeit zur

Massnahme MIV-7-3A, die von Prioritat
A in C umpriorisiert wurde.
1061.3.094 LV-1.2b- Kissnacht, Ausbau 3.80 Abhéangigkeit zu anderer Massnahme
3A Radinfrastruktur

17ygl. UVEK-Weisung, S. 57 ff. Ziff. 4.4.
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Zugerstrasse Sud,
Abschnitt Kreisel Baer bis
Anschluss A4 Kiissnacht

Es besteht eine Abhangigkeit zur
Massnahme MIV-7-3A, die von Prioritat
A in C umpriorisiert wurde.

A-C

1061.3.084

MIV-7-3A

Kussnacht, Ausbau 40.00

Zugerstrasse Sud

Kosten-Nutzen Verh&ltnis und
Reifegrad ungeniigend:

Die Notwendigkeit des angestrebten
Ausbaustandards wird nicht ausrei-
chend nachgewiesen. Der sudliche Teil
verlauft durch Siedlungsgebiet und be-
darf einer gesamtheitlichen Gestaltung.
Ein Konflikt mit dem Wildtierkorridor
von Uberregionaler Bedeutung besteht.

A—>C*

1061.3.007

GV-1.5-
3A

GVK LuzernWest, 19.30
Cheerstrasse fur OV, MIV-

und LV-Infrastrukturen

Kosten-Nutzen Verhéltnis und
Reifegrad ungentigend

Der verkehrliche Nutzen (Verkehrsbe-
lastungen) wird bei hohen Kosten un-
zureichend nachgewiesen. Auch ist die
kinftige Siedlungsentwicklung im Um-
feld noch unklar.

1061.3.081

MIV-4-3A

Luzern, Obergrundstrasse- 2270

Bundesstrasse

Reifegrad ungentigend:

Das Projekt ist weiter zu konkretisieren,
insbesondere soll aufgezeigt werden,
welche verkehrlichen Massnahmen wie
und wo umgesetzt werden. Der
Reifegrad ist nicht erfillt, da nicht
ausreichend aufgezeigt wird, welche
verkehrlichen Massnahmen bei hohen
Kosten konkret umgesetzt werden.

B—-C

1061.3.010

GV-3.1b-
3B

Stadt Luzern, Umsetzung 0.00
Konzept Carparkierung (3.

Etappe)

Reifegrad ungeniigend:

Es wurden keine Kosten angegeben,
da die Infrastrukturmassnahmen noch
nicht definiert sind. Abhéngigkeit zu
GV-3.1a-3A

1061.3.102

LV-1.3c-
3B

KH1: Hergiswil, 10.50
Umgestaltung Seestrasse

innerorts

Reifegrad ungeniigend:

Projekt wurde von der Agglomeration
sistiert.

B—-C*

1061.3.082

MIV-5-3B

Umfahrung Emmen, 65.30

Seetalstrasse

Reifegrad und Kosten-Nutzen-
Verhaltnis sind ungeniigend:

Der Reifegrad ist nicht erfullt, da nicht
aufgezeigt wird, was die Massnahme
beinhaltet. Der Bezug zur Siedlungs-
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entwicklung wird ungeniigend aufge-
zeigt. Der Quervergleich ergibt ein un-
genugendes Kosten-Nutzen-Verhaltnis.
im Bereich von Inwil und dem An-
schluss Buchrain bestehen mégliche
Konflikte mit Biotopen nationaler
Bedeutung (Flachmoor Nr. 2395
"Mettenmoss”, Amphibienlaichgebiete

LU 122 und LU 532)..

Tabelle 5-5

5.5 A-, B- und C*Liste aufgrund der Uberpriifung der Priorisierung

Die A-Liste ist im Kapite! 2 ersichtlich.

Fir die in der nachfolgenden B-Liste stehenden Massnahmen ist die Bau- und Finanzreife fir die
Vierjahresperiode 2019-2022 nicht erreichbar oder muss das Kosten/Nutzen-Verhaltnis noch optimiert
werden. Zum Zeitpunkt des Versands dieses Prifberichts (14.09.2018) ist die Mitfinanzierung dieser
Massnahmen durch den Bund nicht gesichert. Diese Massnahmen sollen optimiert und/oder zur Bau-
und Finanzreife gebracht werden, in den Agglomerationsprogrammen der nachfolgenden Generation
von der Agglomeration neu eingereicht und vom Bund nochmals geprift werden's:

B-Liste
ARE-Code Nr. AP Massnahme Kosten  Kosten Bundes-
(Mio. (Mio. beitrag
CHF) CHF) il
laut AP 2016*

1061.3.009 GV-3.1a-3A  Stadt Luzern, Umsetzung Konzept 5.00 5.05 1.77
Carparkierung (2. Etappe)

1061.3.031 OV-4.1-3B  S-Bahnhof Emmenbriicke, 2.00 1.98 0.69
Unterfihrung/Perronzugénge

1061.3.049 OV-74-3B  Kapazitatssteigerung und 4.00 3.97 1.39
elektrische Traktion RBus-Linie 2
via Spitalstrasse

1061.3.055 OV-9.1¢c-3A  K13/16: Sprengiplatz (inkl. 21.76 21.80 7.63
Zufahrten) — Sonnenplatz

1061.3.058 OV-9.1f-3A  K15: Emmen, Autobahnanschluss 593 594 2.08
Emmen Nord - Kreisel Bésfeld

1061.3.062 OV-0.1j-3B  K17: Ebikon, Grenze Stadt Luzern — 2.87 2.88 1.01
Schachenweid

1061.3.063 OV-8.1k-3B  K33a: Luzemn, Kreuzstutz — 4.63 4.64 1.62
Grenzhof

1061.3.064 OV-9.11-3B  K15a: Rothenburg, Knoten 6.30 6.31 2.21
Buzibach — Autobahnanschluss A2

1061.3.072 OV-9.4d-3A  Kriens, 5.50 5.46 1.91
Arsenalstrasse/Nidfeldstrasse

1061.3.088 LV-1.1c-3A  Dierikon — Udligenswil, 10.20 10.20 3.57
Gotzentalstrasse

1061.3.093 LV-1.2a-3A  Kussnacht, Anpassung 1.85 1.84 0.64

Zugerstrasse Nord (Ellbégli)

18 yigl. UVEK-Weisung S. 73 Ziff. 5.3.
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1061.3.094 LV-1.2b-3A  Kissnacht, Ausbau Radinfrastruktur 3.80 3.90 1.37
Zugerstrasse Sud, Abschnitt Kreisel
Baer bis Anschluss A4 Kiissnacht

1061.3.195 - Paket LV B-Liste 27.03 27.03 9.46

Summe 100.87 101.00 35.35

Tabelle 5-6 *Preisstand April 2016**Preisstand April 2016 exkl. Mehrwertsteuer und Teuerung

In der folgenden C*- Liste werden jene durch den Bund in die Prioritdt C gesetzten Massnahmen
aufgelistet, bei denen der Bund den Handlungsbedarf grundsétzlich anerkennt, aber das
Kosten/Nutzen-Verhéltnis oder der Reifegrad der vorgeschlagenen Massnahme deren Aufnahme in die
A- oder B-Liste nicht rechtfertigt (sog. C*-Massnahmen).

C*-Liste
ARE-Code Nr. AP Massnahme Kosten
(Mio. CHF)

laut AP

1061.3.007 GV-1.5-3A GVK LuzernWest, Cheerstrasse fur OV, MIV- und LV- 19.30

Infrastrukturen
1061.3.081 MIV-4-3A Luzern, Obergrundstrasse-Bundesstrasse 22.70
1061.3.082 MIV-5-3B Umfahrung Emmen, Seetalstrasse 65.30

Tabelle 5-7
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6 Ubereinstimmung mit der Gesetzgebung und
Planungsinstrumenten des Bundes sowie den kantonalen
Richtplanen

6.1 Gesetzgebung, Sach- und Massnahmenpldne sowie Inventare des Bundes

6.1.1 Allgemeines

Das vorliegende Agglomerationsprogramm wurde auf seine Ubereinstimmung mit der Raumplanungs-
und Umweltgesetzgebung sowie mit den themenbezogenen Sachplénen, namentlich den Teilen
Infrastruktur Schiene bzw. Strasse des Sachplans Verkehr, mit Massnahmenplanen und Inventaren des
Bundes tiberpriift. Dabei wurden keine Widerspriiche festgestellt.

Die gesetzlichen Bestimmungen und Planvorgaben sind auch bei der Weiterentwicklung und
Umsetzung des vorliegenden Agglomerationsprogramms zwingend einzuhalten. Bei der Umsetzung
von A-Massnahmen missen allféllig auftretende Konflikte bis zur Unterzeichnung der
Finanzierungsvereinbarungen mit den zusténdigen Bundesstellen geklart sein.

6.1.2 Massnahmen der Prioritit A oder B mit mdglichen Konflikten im Bereich Umwelt aus
Sicht des Bundesamtes fiir Umwelt (BAFU)

Folgende fir die Wirkung des Agglomerationsprogramms mitberiicksichtigte Massnahmen der
Prioritat A oder B kénnen aufgrund einer Grobpriifung des BAFU Konflikte oder Schwierigkeiten in
Bezug auf die Einhaltung der Umweltschutzgesetzgebung aufweisen (nicht abschliessende
Aufzéhlung).

ARE-Code Nr. AP Tab. Massnahme Zeit- Mégliche Konflikte
Prif- horizont
bericht
1061.3.088 LV-1.1c- 56 Dierikon — Udligenswil, B Biotope von nationaler
3A Gotzentalstrasse Bedeutung: Amphibienlaich-
gebiet LU 524 und Flachmoor
Nr. 1240.
1061.3.087 LV-1.1b- 5-1a K33a: Luzern/Kriens, A Wildtierkorridor von Uberregio-
3A Hohrati-Tschoupis naler Bedeutung LU 03.
1061.3.091 LvV-1.1f 5-1d K15: Rothenburg, B Wildtierkorridor von Uiberregio-
3B Wegscheiden — Rain, naler Bedeutung LU 02.
Sandblatten — Grenze
Hildisrieden
1061.3.166 $-5.3-3b 5-2 Ebikon: Schache / As Obstwiese und strukturierte
Oberschache Landschaft
(Wohnzone)
1061.3.171 S64-3D 5-2 Regionales As Seitens Weggis in BLN Nr.
Arbeitszonen- und 1606 "Vierwaldstattersee mit
Standortmanagement Kernwald, Burgenstock, Rigi".
1061.3.175 LE-1.1- 5-2 Horwer Halbinsel (Horw As BLN-Objekt Nr. 1606
3D
1061.3.179 LE-1.5- 5-2 Meggerwald, westlicher As Mehrere Biotope von nationaler
3D Teil (Stadt Luzern, Bedeutung liegen in dem LEK-
Adligenswil, Meggen) Perimeter, wie das Amphibien-

laichgebiet LU 523 "Foren-
moos" und das Flachmoor Nr.
1238 "Forenmoos/Langenried".
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1061.3.180 LE-1.6- 5-2 Meggerwald, &stlicher As Mehrere Biotope von nationaler
3D Teil - Chiemen (Meggen, Bedeutung liegen in dem LEK-
Adligenswil, Udligenswil, Perimeter, wie das Amphibien-
Kissnacht) laichgebiet LU 491, die Flach-
moore Nr. 3001 und 3002..
1061.3.183 LE-2.1- 5-2 Vierwaldstattersee As Das vorgesehene Schutz- und
3D Nutzungskonzept liegt teilweise

in BLN-Objekt Nr. 1606
"Vierwaldstattersee mit
Kernwald, Blrgenstock, Rigi".

1061.3.186 LE-3.1- 5-2 Eigenthal As BLN-Objekt Nr. 1605 "Pilatus”
3D (Schwarzenberg, Kriens) sowie Flachmoore und

Hochmoore von nationaler und
regionaler Bedeutung.

1061.3.187 LE-3.2- 5-2 Seebodenalp As BLN-Objekt Nr. 1606 sowie
3D (Ktissnacht) Flachmoore und Hochmoore
von nationaler und regionaler
Bedeutung.

Tabelle 6-1

6.2 Nachweis der Abstimmung von Massnahmen der Prioritit A oder B mit den
kantonalen Richtpldnen

Samtliche richtplanrelevanten Infrastrukturmassnahmen, die im Rahmen eines Agglomerations-
programms vom Bund mitfinanziert werden, miissen spéatestens bis zum Abschluss der Leistungs-
vereinbarung im entsprechenden kantonalen Richtplan (RP) verankert und vom Bundesrat genehmigt
sein. Massnahmen der A-Liste miissen dabei den Koordinationsstand ,Festsetzung® (FS), Massnahmen
der B-Liste sollen mindestens den Koordinationsstand ,Zwischenergebnis” (ZE) aufweisen. Folgende
Massnahmen miissen im Richtplan enthalten sein:

A-Liste:
ARE-Code  Nr. AP Massnahme qurdinationsstand im  Handlungsbedarf/
Richtplan Konsequenz
Keine Massnahmen vorhanden
Tabelle 6-2
B-Liste:
ARE-Code  Nr. AP Massnahme qurdinationsstand im  Handlungsbedarf/
Richtplan Konsequenz

Keine Massnahmen vorhanden

Tabelle 6-3

Richtplanrelevante  Siedlungs- und  Landschaftsmassnahmen, die eng mit einer
Infrastrukturmassnahme der A-Liste verkniipft sind, missen vor Abschluss der Leistungsvereinbarung
vom Bund als ,Festsetzung® (FS) genehmigt sein.

ARE-Code Nr. AP Massnahme Koordinationsstand  Handlungsbedarf  Zeit-
im Richtplan / Konsequenz horizont

Keine Massnahmen vorhanden

Tabelle 6-4
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Die restlichen richtplanrelevanten Siedlungs- und Landschaftsmassnahmen miissen grundsétzlich bis
zum Ablauf der mit der Leistungsvereinbarung erfassten Zeitspanne von vier Jahren im Richtplan
verankert und genehmigt sein.

Der Umgang mit Fruchtfolgeflachen (FFF) ist insbesondere in der Raumplanungsverordnung (RPV)?
geregelt. Die Zustandigkeit in diesem Bereich liegt grundsétzlich bei den Kantonen. Fur die FFF und
sofern dies notwendig ist, werden weitere entsprechende Vorbehalte in der Leistungsvereinbarung
angebracht.

19 gR 700.1
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7 Hinweise zur Weiterentwicklung des
Agglomerationsprogramms

Die am 30. September 2016 / 31. Dezember 2016 eingereichten Agglomerationsprogramme der
3. Generation bilden die Basis fiir die dritte Phase der Mittelfreigabe aus dem Infrastrukturfonds bzw.
der Bewilligung eines Verpflichtungskredits zur Entnahme von Mitteln aus dem Nationalstrassen- und
Agglomerationsverkehrs-Fonds (NAF) ab 2019. Die eidgenéssischen Rate werden nach Inkraftsefzung
des NAFG in der Regel alle vier Jahre einen Verpflichtungskredit bewilligen.

Der Prifbericht weist betreffend die Grundanforderungen und die Wirksamkeitskriterien jeweils Stérken
und Schwéchen des vorliegenden Agglomerationsprogramms aus (Kapitel 3 und 4). Fir die Erarbeitung
des Agglomerationsprogramms Luzern der nachsten Generation wird empfohlen, die erlduterten
Schwiéchen zu beseitigen und die Stérken beizubehalten oder auszubauen.

Massnahmen im Bereich Siedlung und Verkehr ausserhalb des Agglomerationsprogramms, die sich
nach Einreichung des Agglomerationsprogramms als unumgénglich erweisen, sind im Sinn einer
méglichst hohen Gesamtwirkung des Programms zu planen und im Rahmen einer nachfolgenden
Generation von Agglomerationsprogrammen aufzunehmen bzw. in der Berichterstattung an den Bund
aufzufuihren und zu erldutern.
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ANHANG 1

Massnahmen mit pauschalen Bundesbeitragen
Im Anhang 1 werden vergleichsweise kostengiinstige Langsamverkehrsmassnahmen, Verkehrsmanagementmassnahmen und Aufwertungs-/Sicherheitsmassnahmen

im Strassenraum aufgefiihrt. Diese Massnahmen wurden einem Benchmark unterzogen bzw. es wurden hierfir standardisierte Kosten berechnet, um eine vergleichbare
und angemessene Basis fir die Beurteilung und Ausrichtung von pauschalen Bundesbeitragen zu erhaliten.

Paket LV A-Liste (Langsamverkehr)

Tabelle A1-a
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CHF (gerundet)

Anzahi Gemittelte Beitrag pro Total
Massnahmentyp g ST Leistungseinheit | Kosten pro Beitragssatz | Konzeptkiirzung | Leistungseinheit L
Leistungseinheiten A Beitrag
Leistungseinheit (gerundet)
Veloabstellanlagen Kat.2 800 | Stick 1'620 35% 5% 540 432'000
Veloabstellanlagen Kat.3 1'120 | Stiick 3'857 35% 5% 1'280 | 1'433'600
Fussgangerstreifenmarkierung 75 | Stick 10'000 35% 5% 3'330 249'750
Langsamverkehrsuberfiihrungen 1'460 | m2 5'636 35% 5% 1'870 | 2'730'200
Langsamverkehrsunterfiihrung 540 | m2 10'667 35% 5% 3'550 | 1'917'000
| Langsfithrung Kat.1 4270 [ m 134 35% 5% 40 170'800
Langsfihrung Kat.2 7'500 | m 717 35% 5% 240 | 1'800'000
Langsfihrung Kat.3 2'900 | m 1'300 35% 5% 430 | 1'247'000
Langsfuhrung Kat.4 2'590 | m 3'798 35% 5% 1'260 | 3'263'400
Total Beitrag Mio. | 13.25
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Paket Aufw. Str. A-Liste (Aufwertung Strassenraum)

Ansati Genmittelte Beitrag pro
Massnahmentyp 5 b Leistungseinheit | Kosten pro Beitragssatz Konzeptkiirzung | Leistungseinheit | Total Beitrag
Leistungseinheiten < £ i
Leistungseinheit (gerundet)
Aufw. Str. 2200 | m2 550 35% 10% 170 374'000
Total Beitrag Mio. | 0.38
CHF (gerundet)
Tabelle A1-b
Paket VM A-Liste (Verkehrsmanagement)
Anzahl Gemittelte Beitrag pro
Massnahmentyp 2 2T Leistungseinheit | Kosten pro Beitragssatz Konzeptkiirzung | Leistungseinheit | Total Beitrag
Leistungseinheiten : pAREE
Leistungseinheit (gerundet)
VM Kat.1 73 | Knoten 125'342 35% 5% 41'680 3'042'640

Tabelle A1-c
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Total Beitrag Mio.
CHF (gerundet)

3.05







